CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000, cu modificarile
si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonanfei de Guvern nr. 26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000, cu modificarile si
completirile ulterioare (b166/20.03.2023), transmisad de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1591/27.03.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D343/28.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificéarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
insusirii urméatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect, in fapt, completarea
Ordonantet Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul cd ,se doreste introducerea avizului
consultativ al Secretariatului de Stat pentru Culte la procedura de
dobdndire a personalitdtii juridice de cdtre asociatiile si fundatiile
care au si obiective religioase. Solicitdm aceastd modificare deoarece



atdt la constituirea asociatiilor religioase sau la transformarea
asociatiilor religioase culte se solicitd avizul consultativ al
Secretariatului de Stat pentru Culte (in conformitate cu prevederile
art. 19 alin. (1) si art. 41 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 489/2006
privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor). Astfel,
intrucdt pentru infiintarea celorlalte doud forme asociationale de
manifestare a unei credinte religioase (culte si asociatii religioase)
trebuie avizul Secretariatului de Stat pentru Culte, consideram ca este
necesar ca si in cazul asociatiilor si fundatiilor care au si obiective
religioase sd se solicite acest aviz in vederea dobdndirii personalitdtii
Juridice.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Prin raportare la solutiile legislative preconizate, semnalam ca
este necesara aplicarea prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a tmpactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului reprezinta un set de
activitdti si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a initiativelor legislative, in vederea, atit a evaludrii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cdt si a evaluarii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta este
sumard $i nu respecta structura instrumentului de prezentare si
motivare prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate
cerintele care reclami interventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, nici
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finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare, si nici
maisurile de implementare a solutiilor legislative preconizate.

Totodatd, semnaldm cd nu este unitard din punct de vedere
terminologic cu solutiile legislative preconizate. In acest sens,
precizim cd in Expunerea de motive este utilizatd sintagma ,,in cazul
asociatiilor si fundatiilor care au §i obiective religioase”, in timp ce in
continutul propunerii legislative se face referire la ,activitifi
religioase” desfagurate de asociatii sau fundatii precum si de filialele
acestora.

6. Semnaldam ca, 1n actuala redactare, solutiile legislative
preconizate la pet. 1-4 ale articolului unic sunt contrare dispozitiilor
art. 61 alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdruia ,,Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul supus modificarii ori completarii’.

Totodata, precizam cd, potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) lit. a)
din acelasi act normativ, ,,(1) Actul normativ trebuie sa se integreze
organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune’.

In acest sens, referitor la sintagmele ,,asociatia va desfisura si
activititi religioase” (pct. 1) ,,asociatiilor care desfdsoard si activitafi
religioase” ” (pct. 2), ,fundatia va desfdsura si activititi religioase”
(pet. 3) ,fundatiilor care desfasoard si activititi religioase” (pct. 4),
precizam cé activitatile religioase sunt specifice cultelor religioase or,
potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din actul normativ asupra caruia se
intervine, ,,(3) Partidele politice, sindicatele si cultele religioase nu
intrd sub incidenta prezentei ordonante”.

Referitor la cultele religioase, mentionam ci, de lege lata,
potrivit prevederilor art. 5 alin. (1)-(3) din Legea nr. 489/2006 privind
libertatea religioasd si regimul general al cultelor, republicatd, ,,(7)
Orice persoand are dreptul sd isi manifeste credinta religioasd in mod
colectiv, conform propriilor convingeri si prevederilor prezentei legi,
atat in structuri religioase cu personalitate juridicd, cdat si in
structuri fard personalitate juridicd. (2) Structurile religioase cu
personalitate juridicd reglementate de prezenta lege sunt cultele §i
asociatiile religioase, iar structurile fard personalitate juridica sunt
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grupdrile religioase. (3) Comunititile religioase isi aleg in mod liber
structura asociationald in care isi manifestd credinta religioasa:
cult, asociatie religioasd sau grup religios, in conditiile prezentei
legi.”.

Precizim cd nu trebuie facuta confuzie! intre asociatiile si
fundatiile infiintate potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare si asociatiile religioase, definite la art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 489/2006, republicatd, ca fiind ,,persoana juridica de drept privat,
constituitd in conditiile prezentei legi, formatd din persoane fizice
care adoptd, impdrtdsesc si practicd aceeasi credinta religioasd” .

Asociatiilor religioase sunt alcatuite din cel putin 300 de
persoane, cetdteni romani sau rezidenti in Romania, care se asociaza
in vederea manifestdrii unei credinte religioase si dobandeste
personalitate juridicd prin inscrierea in Registrul asociatiilor
religioase, care se instituie la grefa judecdtoriei in a cérei
circumscriptie teritoriala isi are sediul®.

Referitor la cererea de inscriere a asociafiei religioase in
Registrul asociatiilor religioase, mentiondm ca aceasta trebuie insotita,
printre altele, de marturisirea de credinti, precum si de statutul
asociatiei, care trebuie si cuprinda si ,principalele activititi pe care
asociatia religioasd intelege sd le desfasoare in vederea atingerii
scopurilor sale spirituale”. Totodatd, in vederea Inscrierii in registrul
mentionat mai sus, se depune si avizul consultativ al Secretariatului
de Stat pentru Culte’. In acest sens, precizam c¢a, potrivit
prevederilor art. 4 alin. (1) pct. 7 din Hotardrea Guvernului
nr. 44/2013 privind organizarea si functionarea Secretariatului de Stat
pentru Culte, cu modificarile ulterioare, Secretariatul de Stat pentru

''In acest sens, precizim c3, potrivit normei tranzitorii previzutd la art. 47 alin. (1) din Legea
nr. 489/2006, republicald, ,asociatiile existente, constituite in conformitate cu reglementdrile
legale privind asociatiile §i fundafiile, care au ca obiect de activitate principal exercitarea
unei credinte religioase si care doresc sd dobdndeascd statutul de asociafie religioasd vor
depune la judecdtoria unde sunt inregistrate o cerere de transformare a asociafiei si de
radiere a ei din Registrul asociatiilor si fundatiilor si de inregistrare in Registrul
asociatiilor religioase”.

2 Art. 40 din Legea nr. 489/2006, republicata.

3 Art. 41 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 489/2006, republicata.
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Culte are ca atributie acordarea avizului consultativ exclusiv in
vederea obtinerii calititii de asociatie religioasa.

Totodata, precizdm cd in propunerea legislativd analizatd se
foloseste o terminologie neclara in ceea ce priveste circumstantierea
solutiilor legislative preconizate. Astfel, la pct.1-4 este utilizatd
sintagma ,,activitdti religioase”, care nu este definitd in cuprinsul
proiectului, ceea ce contravine dispozitiilor art. 48 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Ca
urmare, recomandam fie reanalizarea solutiilor legislative propuse, fie
definirea notiunii de ,,activitdti religioase”, astfel incét aceasta si nu
se suprapund cu dispozitiile Legii nr. 489/2006, republicatd, avand in
vedere cd sintagma respectiva este folosita si in cuprinsul acestei legi.

De asemenea, la pct. 2 si pcet. 4, referitor la expresia ,,personalul
desemnat pentru oficierea slujbelor religioase” utilizatd in normele
preconizate pentru art. 13 alin. (§), respectiv pentru art. 18 alin. (4),
semnaldm c¢3 practicarea credintelor religioase este o activitate
specifica cultelor, asociatitlor si gruparilor religioase, reglementate de
Legea nr. 489/2006, republicatd, si nu asociatiilor sau fundatiilor
infiintate in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, aprobata cu
modificédri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, al caror scop este promovarea valorilor civice,
ale democratiei si statului de drept.

In ceea ce priveste obligatia de a comunica, spre evidents,
Secretariatului de Stat pentru Culte, a filialelor asociatiilor sau
fundatiilor ,,care desfdsoard si activitati religioase” si a ,,personalului
desemnat pentru oficierea slujbelor religioase”, preconizata la pet. 2
si pet. 4, semnalam cd, potrivit prevederilor art. 14 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 489/2006, republicata, unitatile de cult, inclusiv filialele lor
fara personalitate juridicd, se infiinteaza si se organizeazd de citre
culte potrivit propriilor statute, regulamente si coduri canonice, iar
infiintarea unitdtii de cult trebuie sd fie comunicatd, spre evidenta,
Secretariatului de Stat pentru Culte.

7. Sub rezerva finsusirii observatiilor formulate anterior,
semnalim cd prezenta propunere legislativd poate fi Tmbunitatitd si
din punctul de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa.



Astfel, avand in vedere faptul cd interventiile legislative
preconizate sunt doar de natura completdrii, este necesara
reformularea titlului, a formulei introductive, a partii introductive
a articolului unic si a partilor dispozitive ale pct. 1-4, astfel:

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii §i fundatii’;

~Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege.”,

wArticol unic. - Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se completeazd dupd cum urmeazd:”,

1. La art. 7 alin. (2), dupd litera e) se introduce o nouad litera,
lit. ), cu urmdtorul cuprins.:”;

»2. La art. 13, dupa alin. (4) se introduce wun nou alineat,
alin. (5), cu urmdtorul cuprins.”;

»3. La art. 17 alin. (2), dupd litera e) se introduce o noud literd,
lit. f), cu urmdtorul cuprins.”,;

»4. La art. 18, dupd alin. (3) se introduce un nou alineat,
alin. (4), cu urmdtorul cuprins.”.

Bucuresti
Nr. 350/06.04.2023



